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1 Einleitung

Das Institut fir Public Management der Eurac Research fordert schon mehrere
Jahre die Prisenz von Frauen in der Sidtiroler Regional- und Gemeindepolitik
durch verschiedenste Forschungsprojekte und Initiativen.

Am Beginn, im Jahr 2010, stand das vom Europiischen Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE) co-finanzierte INTERREG-Projekt ,Stirkung der Ge-
meindefithrung zur Forderung der nachhaltigen Entwicklung in Berggebieten®.
Zusammen mit der Hochschule fiir Technik und Wirtschaft in Chur widmete
sich das Institut dem Thema ,Frauen in der Gemeindepolitik“ im Vergleich zwi-
schen Stidtirol und der Schweiz. Auf Grund der Ergebnisse dieses INTERREG-
Projektes folgten, in Kooperation mit dem Katholischen Verband der Werk-
titigen (KVW), mehrere Leadership- und Managementseminare fiir Frauen in
der Gemeindepolitik in Sidtirols Bezirken. Aufbauend auf dem etablierten
Gemeindenetzwerk ,GemNova.net und erginzend zu diesen Qualifizierungs-
aktivititen, hat die Eurac Research, nach Abschluss der Fortbildungskurse, eine
viel besuchte Veranstaltungsreihe zum Thema , Frauen — Politik — Medien initiiert.
Das Ziel bestand darin, einen organisatorischen Rahmen zu bieten, um Frauen in
Fuhrungspositionen aus Politik, 6ftentlicher Verwaltung, Non-Profit-Organisatio-
nen und der Wirtschaft zu vernetzen. Zu den moderierten Diskussionsrunden
waren unter anderem folgende Giste geladen: Irmgard Griss, ehem. Kandidatin fiir
das Amt des Bundesprisidenten und erste Prisidentin des Obersten Gerichtshofes
in Osterreich; Lydia Ninz, Wirtschaftsjournalistin und ehem. Generalsekretérin
des Autofahrerclubs ARBO; Maria Pernegger, Politik- und Medienanalytikerin
bei MediaAffairs in Osterreich sowie Stefan Verra, Kérpersprache-Experte.

Motiviert vom Engagement und Interesse der kuragierten Frauen publizierte
das Institut fiir Public Management gemeinsam mit dem Institut fir Sozial-
forschung und Demoskopie Apollis 2019 die Studie ,Wie weiblich ist die Ge-
meindepolitik? Der mithevolle Weg der Frauen ins Rathaus®. Das Herzstiick der
Publikation, eine umfangreiche Befragung der amtierenden Gemeindepolitike-
rinnen, gibt unter anderem Antworten auf folgende Fragen: Welche Faktoren
férdern bzw. hemmen das Engagement von Frauen in der Gemeindepolitik?
Welcher Motivation stehen welche Hindernisse und Herausforderungen ent-
gegen? Und welche Griinde fihren dazu, dass Frauen in der Gemeindepolitik

immer noch unterreprisentiert sind?

1 Einleitung
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Studie ,Wie weiblich ist die Gemeindepolitik?
Der mihevolle Weg der Frauen ins Rathaus”
publiziert im Jahr 2019.

WIE WEIBLICH IST
DIE GEMEINDEPOLITIK?

Der miihevolle Weg der Frauen ins Rathaus

eurac
research

Die 1. Auflage der Studie beinhaltet somit aufschlussreiche Ergebnisse zu den
personlichen Erfahrungen der Politikerinnen, aber auch Daten und Fakten zu
den Zustindigkeiten von Frauen und Minnern im Gemeindeausschuss.

Offen blieb damals die Frage nach dem geschlechtsspezifischen Wahlver-
halten und den damit in Zusammenhang stehenden wichtigsten Einflussfaktoren
auf die Wahlentscheidungen von Frauen und Minnern. Mit dieser 2. aktualisier-
ten und erweiterten Auflage wird vor allem die Rolle der Wihlerinnen und
Wihler beleuchtet sowie deren Einstellungen, Priferenzen und Meinungen ana-
lysiert. Dafir wurde eine reprisentative Umfrage kurz nach den Gemeinde-
wahlen 2020 durchgefihrt. Auflerdem enthilt die Studie weiterfithrende Ana-
lysen zu den amtlichen Wahldaten der jingsten Gemeindewahlen und
Ausfihrungen zu den gesamtstaatlichen Bestimmungen hinsichtlich Gleich-
stellungsmafinahmen in der Kommunalpolitik. Mit den beiden Ausgaben schat-
fen die Autoren und die Autorin ein umfassendes wissenschaftlich fundiertes
Gesamtbild einzufangen, das die Situation und Stellung der Frauen in der Ge-
meindepolitik in Stidtirol widerspiegelt.

Die Autoren und die Autorin bedanken sich insbesondere bei Herrn Norman
F.R.M. Fauster, Herrn Markus Dérflinger und Frau Carolin G6tz vom Institut
fiir Sozialforschung Apollis. Herr Dérflinger hat die statistische Auswertung der
amtlichen Wahlergebnisse der Studtiroler Gemeindewahlen vom 20. und 21. Sep-
tember 2020 — einschliefflich nachfolgender Stichwahl am 4. Oktober 2020 fiir



das Amt des Biirgermeisters in den Gemeinden Bozen und Meran — mafgeblich
unterstiitzt. Das Konzept und die Grafiken dazu stammen von Ulrich Becker, der
diese fiir die vorhergehende Ausgabe der Studie entwickelt hatte (Kapitel 4).
Herrn Fauster oblag die Aufbereitung und Analyse der Daten der Online-
Befragung (Kapitel 6). Frau Carolin Gétz hat die Diagramme des Berichts zur
Wihlerbefragung erstellt und diese sprachlich tiberarbeitet und erginzt (Kapi-
tel 6).

Die Publikation ist das Ergebnis einer etablierten Zusammenarbeit zwischen
dem Institut fiir Public Management der Eurac Research und dem privaten Insti-
tut fiir Sozialforschung und Demoskopie Apollis. Neben den aufgezeigten Wahl-
verhalten und Einfliissen von Wihlerinnen und Wihlern sollen engagierten
Frauen und Minnern sachliche Grundlagen und konkrete Ansatzpunkte geboten

werden, Frauen den Weg in die (Gemeinde-)Politik zu ebnen.

Hermann Atz, Josef Bernhart, Melanie Gross, Kurt Promberger
Bozen, im April 2023

1 Einleitung
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2 Ausgangspunkt und Ziele

Frauen sollen sich politisch engagieren! Eine stirkere Beteiligung von Frauen an
der (Gemeinde-)Politik wird vom Grofiteil unserer Gesellschaft als wiinschens-
wert erachtet. Keine demokratische Gesellschaft sollte sich damit zufriedengeben,
dass die Halfte ihrer Bevolkerung in den politischen Gremien nicht angemessen
reprisentiert ist. Dennoch sind politische Institutionen, Parteien und Gremien
nach wie vor ménnlich dominiert. Die Welt wird zunehmend komplexer, die
Probleme vielfiltiger und die Birgerinnen und Biirger anspruchsvoller. In der
Politik, genauso wie in der Privatwirtschaft, ist es also notwendig, alle vor-
handenen Potenziale und Synergien auszuschépfen, gerade weil Frauen in unserer
modernen Gesellschaft nicht nur sogenannte typisch ,weibliche* Eigenschaften
vorzuweisen haben, sondern ebenso auf Fachkenntnisse sowie Berufs- und
Lebenserfahrung zurtckgreifen kénnen. Diversitit und Vielfalt in der Politik
schaffen neue Blickwinkel, andere Sichtweisen und somit wertvolle Ansitze und
bessere Entscheidungen fiir die Burgerinnen und Biirger. Schlussendlich fithrt
ein funktionierendes gleichberechtigtes Zusammenspiel der Geschlechter zu
einem gesteigerten Wohlergehen fiir alle.

Trotz der gesellschaftlichen Entwicklung, verschiedener Mafinahmen zur
Frauenférderung und gesetzlicher Regelungen zur Geschlechtergleichstellung ist
die Paritit auch in Stdtirols Gemeindepolitik noch nicht erreicht.

Die 1. Auflage dieser Studie ist den Faktoren dieser Benachteiligung mittels
einer empirischen Untersuchung nachgegangen. Daftir wurde im Jahr 2017 eine
Online-Umfrage unter den amtierenden Mandatarinnen der Stdtiroler Gemeinde-
politik durchgefiihrt.

Die Hiirden und Barrieren, die Frauen vor und wihrend ihrer politischen
Karriere tiberwinden miissen, sind vielfiltig und weitreichend.

Die befragten Politikerinnen bekriftigten, dass es fiir Frauen entschieden
schwieriger sei, ein politisches Amt zu erringen als fiir Mianner. Dafiir gibt es den
Mandatarinnen zufolge viele Griinde:

die Unvereinbarkeit von Familie und Beruf,

die Gesellschaft, die Frauen weniger zutraut,

die Politik als Mannerdomine mit den minnlich geprigten Umgangsformen

und Organisationskulturen,

die traditionellen Rollenbilder,



das Wahlverhalten von Frauen und Minnern,

die fehlende Unterstitzung in den Parteien und im persoénlichen Umfeld,

das mangelnde Selbstvertrauen und Interesse der Frauen an politischen

Amtern.

Doch auch die politische Titigkeit selbst wird des Ofteren als sehr belastend
empfunden. Ursachen dafiir sind der hohe Zeitaufwand, die Burokratie, die
mangelnde Wertschitzung mancher Mitbiirgerinnen und -biirger, die nicht ernst
genommene Mitsprache sowie die Machtspiele der minnlichen Kollegen. Folg-
lich ist eine relativ hohe Fluktuation der Politikerinnen gut nachvollziehbar:
Nur ein Drittel der amtierenden Politikerinnen entschliefit sich, fiir eine weitere
Legislatur in der Gemeinde zu kandidieren.

Dessen ungeachtet wird die politische Titigkeit in der Gemeinde von den
Mandatarinnen vorwiegend als positiv erlebt. Dies vor allem dann, wenn die
Arbeit in den Gremien gut funktioniert und die Politikerinnen den Eindruck
haben, wichtige Entscheidungen beeinflussen zu konnen. Auch das Anschen in
der Offentlichkeit und der Kontakt mit den Biirgerinnen und Birgern sind wich-
tig fiir ihre Zufriedenheit.!

Besonders positiv an der Arbeit in der Gemeindepolitik erachten die Manda-
tarinnen:

Meinungen, Ideen und Ansichten einzubringen,

sich um das Wohl der Gemeindebiirgerinnen und -biirger zu kimmern,

in Kontakt mit Biirgerinnen und Birgern zu treten,

besser informiert zu sein, iber das Gemeindegeschehen Bescheid zu wissen

und sich weiterbilden zu konnen,

den Kontakt mit anderen Kommunalpolitikerinnen und -politikern,

die Herausforderung und die Verantwortung.

Doch welche Auffassung haben die Stdtiroler Wihlerinnen und Wihler von den
Mandatarinnen auf Gemeindeebene? Wie zufrieden sind sie mit der Arbeit der
Politikerinnen und Politiker? Was halten sie von der Geschlechtergleichstellung?
Wie verhalten sie sich bei den Wahlen?

Diese 2. aktualisierte Auflage der Studie analysiert die noch offen gebliebene
Sichtweise der Siidtiroler Wihlerinnen und Wihler. Die Studie schliefit so eine

1 Die detaillierten und ausfihrlichen Ergebnisse der Online-Befragung der amtierenden
Mandatarinnen konnen in der 1. Auflage der Studie ,Wie weiblich ist die Gemeindepolitik?
Der mithevolle Weg der Frauen ins Rathaus“ (2019) nachgelesen werden.

2 Ausgangspunkt und Ziele
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4 Analyse der amtlichen Wahlergebnisse

41 Entwicklungen seit 1995

Die politischen Gremien der Stdtiroler Gemeinden haben im Normalfall eine
Amtszeit von finf Jahren, aufler es kommt zu einer vorzeitigen Auflésung und
Neuwahl. Die jingsten Gemeindewahlen zum reguliren Termin wurden am
20. und 21. September 2020 in 113 der 116 Siidtiroler Gemeinden abgehalten.
Deutschnofen, Freienfeld und Sarntal hatten vorzeitig 2019 eine neue Gemeinde-
verwaltung gewihlt. Dieses Kapitel stellt die aktuellen Daten zu Wahlbeteiligung
und Anteil der gewihlten Kandidatinnen den Entwicklungen seit 1995 gegen-

iber.?

411 Wahlbeteiligung bei Gemeinde- und Landtagswahlen

Wie der Trend der vorhergehenden Wahlen erahnen lief}, ist auch 2020 die
Wahlbeteiligung gegeniiber den Vorjahren gesunken. Der Riickgang auf 65,4
Prozent ist allerdings schwicher als zuletzt und liegt nur einen guten Prozent-
punkt unter dem Wert von 2015 von 66,9 Prozent.*® Die beiden Daten sind al-
lerdings nicht ganz vergleichbar: 2015 wurden in sieben der 116 Gemeinden nicht
gewihlt (darunter mit Bruneck sogar in einer Stadtgemeinde) und 2020 fehlten
dagegen die drei Gemeinden Deutschnofen, Freienfeld und Sarntal. 2010 lag die
Wahlbeteiligung noch bei 74,8 Prozent, 2005 bei 79,1 Prozent und bis zum Jahr
2000 noch tiber 80 Prozent (vgl. Abbildung 1).

29  Als primire Datengrundlage dienen die detaillierten Ergebnisse der Gemeindewahlen
vom 20. und 21. September 2020 (einschlieflich nachfolgender Stichwahl am 4. Oktober 2020
fiir das Amt des Biirgermeisters in den Gemeinden Bozen und Meran).

30 Inamtlichen Statistiken wird die reguldre Wahl 2015 in St. Ulrich nicht bertick-
sichtigt, da sie wegen der geringen Wahlbeteiligung annulliert und im November 2015
wiederholt wurde. In dieser Statistik wird die Wahl jedoch mitgezihlt. Vergleicht man die
Wahlbeteiligung 2020 fir alle Gemeinden, in denen gewihlt wurde, mit jener des vorher-
gehenden Wahlgangs, egal in welchem Jahr dieser stattfand, dann lautet der Vergleichswert
66,4 Prozent statt 66,9 Prozent (https://www.gemeindewahlen.bz.it/de/1/poll, abgefragt am
23.2.2021).

4 Analyse der amtlichen Wahlergebnisse
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Abb. 1: Wahlbeteiligung bei den Gemeindewahlen in Sudtirol — 1995 bis 2020
(nur Wahlen zum regularen Termin, erster Wahlgang)

100% -
90%

80%

70%
60% |
50%
40%
30%
20%
10%
0% -

1995 2000 2005 2010 2015 2020

Quelle: Amtliche Wahlergebnisse, eigene Berechnung

Abb. 2: Wahlbeteiligung bei Wahlen zum Siidtiroler Landtag - 1993 bis 2018
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Wenn man die Wahlbeteiligung auf Gemeindeebene mit jener der Landtags-
wahlen (jeweils zwei Jahre vor den reguliren Gemeindewahlen abgehalten) ver-
gleicht, sicht man einen deutlichen Unterschied (vgl. Abbildung 2): Bei den
Landtagswahlen 2018 haben 70,2 Prozent der Stdtirolerinnen und Sidtiroler
gewihlt. Dies bedeutet eine Differenz von knapp 5 Prozentpunkten. Auch in den
vergleichbaren Jahren zuvor haben sich stets mehr Menschen an der Wahl des
Landtags als an jener der Gemeinderite beteiligt.’! Die grofiten Unterschiede in
der Wahlbeteiligung gab es zuletzt bei den Landtagswahlen 2013 (74,3 Prozent)
und den Gemeindewahlen 2015 (66,9 Prozent) sowie den Landtagswahlen 1993
(89,6 Prozent) und Gemeindewahlen 1995 (82,8 Prozent).

In stidtischen Gebieten, also Gemeinden mit mehr als 15.000 Einwohnern,
zeichnet sich der Langzeittrend der abnehmenden Wahlbeteiligung stirker ab als
in den Gemeinden unter 15.000 Einwohnern. Dies kann zum Teil auf den hohe-
ren Anteil der italienischsprachigen Bevélkerung in den Stidten zuriickgefiihrt
werden, die in Sidtirol allgemein eine schwichere Beteiligung an den lokalen
Wahlgingen aufweist als die deutschsprachige Bevolkerung (Atz/Pallaver, 2016,
102). Es haben jedoch noch weitere Faktoren Einfluss auf die Wahlbeteiligung,
da sonst die Schwankungen zwischen den einzelnen Gemeinden vergleichbarer
Grofle nicht erklirbar wiren. Dazu zihlen unter anderem die Attraktivitit des
politischen Angebots und der Anteil der Heimatfernen, also der Wahlberechtig-
ten mit Wohnsitz im Ausland, die im sogenannten AIRE-Register*? eingetragen
sind (Atz/Pallaver, 2016, 103).

Beim Wahlgang 2020 war hingegen eine Umkehr dieses allgemeinen Trends
im stidtischen Bereich festzustellen: Aufler in Brixen nahm 2020 im Vergleich
zu 2015 die Wahlbeteiligung nimlich in den grofiten Gemeinden des Landes
etwas zu, am stirksten in Bozen (+2,9 Prozentpunkte)®*. In vielen kleineren Ge-
meinden setzte sich die abnehmende Tendenz der Teilnahme dagegen un-
gebrochen fort.

31 Ein Grund dafiir liegt in der Moglichkeit der Briefwahl fiir stindig im Ausland
lebende Personen, die nur bei Landtags- aber nicht bei Gemeindewahlen besteht.

32 AIRE steht fur /Anagrafe degli Italiani Residenti all’Estero (Personenregister der
italienischen Staatsbiirger mit Wohnsitz im Ausland).

33 Im Vergleich zu den vorherigen Gemeindewahlen in Bozen im Jahr 2016 betrug die
Zunahme sogar 4,5 Prozentpunkte. (2015 wurden die Voraussetzungen fiir die Bildung
des Stadtrats nicht erfiillt, 2016 fanden daher Neuwahlen in Bozen statt.)

4 Analyse der amtlichen Wahlergebnisse 35



Ergebnisse der Reprisentativbefragung bestitigen (vgl. Kapitel 6). Der festgestellte
Zusammenhang kénnte daher auch auf indirekten Einfliissen beruhen — etwa, dass
Gemeinden mit hohem Frauenanteil stirker urbanisiert sind, was nachweislich mit
einer insgesamt sinkenden Zahl vergebener Vorzugsstimmen einhergeht.

Bei den ungiiltigen Stimmen lisst sich dagegen kein Unterschied zwischen

den Geschlechtern erkennen.

4.2.3 Die Kandidatinnen: Das weibliche politische Angebot

Bei den Stdtiroler Gemeindewahlen am 20. und 21. September 2020 haben sich
insgesamt 4.402 Kandidatinnen und Kandidaten zur Wahl gestellt, 3.027 Min-
ner und 1.375 Frauen. Das ist ein Frauenanteil von insgesamt 31,2 Prozent, also
ein knappes Drittel (vgl. Abbildung 8). Dieser Anteil an Kandidatinnen geht
nicht zuletzt auf die Quotenregelung zurtick, der zufolge kein Geschlecht mehr
als zwei Drittel der Kandidierenden umfassen darf. Dies ist allerdings auf die
maximale Anzahl bezogen, die eine Liste stellen darf, nicht auf die konkrete
Zusammensetzung der Liste (diese muss nur mindestens die Vertretung jedes
Geschlechts umfassen — vgl. Kapitel 3.3).

Unter den Kandidierenden sind in den fiinf Stidten ab 15.000 Einwohnern
auch 40 Personen, die sich exklusiv um das Amt des Biirgermeisters/der Biirger-
meisterin beworben haben. Sie werden automatisch tber die zugehérigen Listen-
stimmen gewihlt und kénnen keine Vorzugsstimmen erhalten. Allerdings ist es
moglich, nur den Namen des oder der Kandidierenden anzukreuzen. Solche
Stimmen werden fiir die Mandatsverteilung im Gemeinderat proportional auf die
verbundenen Listen aufgeteilt. In solchen grofieren Gemeinden ist im Falle einer
fehlenden absoluten Mehrheit eine Stichwahl durchzuftihren.

Nur als Biirgermeisterin kandidiert haben zehn Frauen und zwar vier in Brixen,
drei in Meran, zwei in Bozen und eine in Bruneck. Dies entspricht einem Anteil
von 25 Prozent (vgl. Abbildung 8).

Von den restlichen 4.362 Kandidierenden haben sich in den Gemeinden unter
15.000 Einwohnern 289 zusitzlich um den Birgermeisterposten beworben, der
hier mit einem separaten Stimmzettel unabhingig von den Vorzugsstimmen ge-
wihlt wird. Darunter sind nur 65 Frauen, also ein gutes Finftel (vgl. Abbil-
dung 8). In den allermeisten Gemeinden kandidieren nur wenige Personen

zusitzlich fir das Amt des Biirgermeisters/der Biirgermeisterin, wihrend der

4 Analyse der amtlichen Wahlergebnisse
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Abb. 8: Kandidierende bei den GRW vom 20./21. September 2020 nach Geschlecht und Art
der Kandidatur
(Verteilung in Prozent innerhalb der jeweiligen Kategorien)
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Grofiteil sich ausschlieffllich fiir den Gemeinderat bewirbt. Davon gibt es nur
wenige Ausnahmen: In Algund (SVP), Enneberg (Diuc Adom), Gargazon (Lista
civica — Gargazzone Biirgerliste — Gargazon) und Neumarkt (verdi grine vérc)
traten alle Kandidierende der genannten Liste auch zur Wahl des Birgermeisters/
der Biirgermeisterin an. In diesen Gemeinden gab es fir das oberste Amt jedoch
noch das Angebot von Kandidierenden anderer Listen. In Lana und Truden be-
warben sich alle Kandidierenden der SVP auch fiir das Amt des Biirgermeisters/
der Birgermeisterin, wihrend die konkurrierenden Listen sich auf den Ge-
meinderat beschrinkten und keine eigenen Kandidatinnen oder Kandidaten fiir
dieses Amt aufstellten.

Es zeigt sich, dass das politische Angebot an kandidierenden Minnern und
Frauen recht deutlich nach Gemeinden variiert (vgl. Abbildung 9). Zwar kandi-
dierten nirgendwo mehr Frauen als Minner, aber in Altrei stellten sie immerhin
die Hilfte der potenziellen Mandatare. Von den Stidten weist keine einen
Kandidatinnenanteil iiber 40 Prozent auf. Die Gemeinden am anderen Ende der
Rangliste — meist kleinere Landgemeinden — kommen auf hochstens ein Fiinftel
Frauen, das Schlusslicht bildet Percha mit nur zwei Frauen unter 17 Kandidieren-
den. Corvara ist 2020 in der Rangliste aufgestiegen, nachdem es 2015 in dieser
Reihung ganz hinten lag.



Abb. 9: Gemeinden mit dem groRten bzw. geringsten weiblichen politischen Angebot
(GRW 20./21. September 2020)
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Die Geschlechterverteilung der Kandidierenden unterscheidet sich noch nach
weiteren Merkmalen (vgl. fiir die folgenden Ausfithrungen auch Tabelle 3):

Die Analyse nach Altersklassen zeigt, dass der Frauenanteil mit zunehmen-
dem Alter zunichst ansteigt, ab 55 Jahren jedoch merklich zuriickgeht. Frauen
im mittleren Alter sind somit am ehesten bereit, sich politisch zu engagieren. In
der élteren Generation dominieren noch die Minner.

Der Geburtsort ist nur eine Niherung fiir die Herkunft oder gar die ethni-
sche Zugehorigkeit der Kandidierenden. Er muss auch nicht unbedingt mit der
Staatsbiirgerschaft zusammenhingen, die fiir das aktive wie passive Wahlrecht
auf kommunaler Ebene ohnehin keine Rolle spielt, soweit es sich um Mitglieds-
linder der EU handelt. Tatsache ist, dass sich erhebliche Unterschiede im

Geschlechterverhiltnis zeigen, wenn man in Sudtirol geborene mit anderen in

4 Analyse der amtlichen Wahlergebnisse
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Tab. 3: Kandidatur und Stimmerfolg nach Geschlecht und soziodemografischen Merkmalen

(GRW 20./21. September 2020) — Anzahl und prozentuelle Anteile

Kandidierende

Entfallende
Vorzugsstimmen

Erfolgsquote
Gemeinderat

Anzahl | Ménner | Frauen | Ménner | Frauen | Méanner | Frauen

Insgesamt 4.402 68,8 31,2 70,5 29,5 45,3 35,3
ALTERSKLASSE

unter 35 Jahren 919 68,4 31,6 69,5 30,5 43,2 34,8
35-44 Jahre 1.012 67,7 32,3 68,5 31,5 47,6 42,5
45-54 Jahre 1.172 65,1 34,9 70,1 29,9 51,4 33,7
55—64 Jahre 902 71,6 28,4 73,3 26,7 45,7 34,0
65 Jahre und élter 397 76,6 23,4 74,8 25,2 28,3 22,6
GEBURTSORT

Siidtirol 3.753 69,6 30,4 71,0 29,0 49,8 39,9
Trentino 99 69,7 30,3 72,9 21,1 40,6 30,0
sonstiges Italien 346 67,3 32,7 63,7 36,3 1,7 8,0
Deutschland 46 47,8 52,2 51,6 48,4 36,4 20,8
Osterreich 32 7,9 28,1 66,5 335 39,1 33,3
sonstiges Ausland 126 54,0 46,0 51,4 48,6 11,8 8,6

Tab. 4: Kandidatur und Stimmerfolg nach Geschlecht und Partei bzw. Liste
(GRW 20./21. September 2020) — Anzahl und prozentuelle Anteile

Kandidierende

Entfallende
Vorzugsstimmen

Erfolgsquote
Gemeinderat

Anzahl | Ménner | Frauen | Ménner | Frauen | Méanner | Frauen

Insgesamt 4.402 68,8 31,2 70,5 29,5 45,3 35,3
Siidtiroler Volkspartei 2.028 71,5 28,5 72,3 21,1 65,1 56,8
Die Freiheitlichen 59 78,0 22,0 81,9 18,1 37,0 1,7

Siid-Tiroler Freiheit 118 67,8 32,2 74,4 25,6 41,3 211
Ladinische Dorflisten 186 72,6 21,4 72,9 27,1 40,7 33,3
Griine-Verdi-Vérc 119 54,6 45,4 48,3 51,7 18,5 18,5
Partito Democratico 157 62,4 37,6 67,5 32,5 15,3 11,9
Team K 82 62,2 37,8 55,3 44,7 11,8 9,7

Fratelli d'ltalia 123 65,9 34,1 73,3 26,7 8,6 71

Lega Nord 125 66,4 33,6 78,7 21,3 325 7.1

Movimento 5 Stelle 47 66,0 34,0 68,1 31,9 9,7 0,0
Sonstige ital. Mitte+Rechts 129 70,5 29,5 83,1 16,9 9,8 0,0
Okosoziale Listen 121 62,8 37,2 59,3 40,7 35,5 35,6
Sonstige ital. Mitte +Links 69 65,2 34,8 62,4 37,6 2,2 0,0
Biirgerlisten 563 66,4 33,6 64,8 35,2 3983 354
Liste civiche 476 67,2 32,8 69,8 30,2 20,8 14,7

4 Analyse der amtlichen Wahlergebnisse
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Abb. 17: Egalitare Einstellung nach politischem Interesse und Geschlecht
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Indikatorwerte fiir die Einstellung zur Gleichstellung der Geschlechter wurde in
die folgenden Kategorien eingeteilt:

traditionell: Mittelwert bis 4,0 (13 Prozent)

neutral: Mittelwert tiber 4,0 bis 6,0 (28 Prozent)

eher egalitir: Mittelwert tber 6,0 bis 8,0 (38 Prozent)

sehr egalitir: Mittelwert tiber 8,0 bis 10,0 (22 Prozent)

Es gibt tibrigens einen deutlichen Zusammenhang zwischen politischem Interesse
und Einstellung zur Gleichstellung: Aktivistische Befragte messen dieser die
grofte Bedeutung zu, politisch Uninteressierte die geringste. Nur in der Kate-
gorie der politisch besonders Aktiven gibt es einen merklichen Geschlechtsunter-
schied: In dieser Gruppe sprechen sich Frauen deutlich mehr fiir die Gleich-
stellung aus (vgl. Abbildung 17).

Im weiteren Verlauf der Untersuchung wird ebenso sichtbar werden, dass sich
die egalitire Einstellung auf das Gender-Wahlverhalten auswirkt. Obwohl die
Einstellung nach soziodemographischen Merkmalen nur wenig variiert, kann
man davon ausgehen, dass die eigenen Werte fiir das Wahlverhalten ausschlag-
gebend sind.

Neben der egalitiren Einstellung wurde die Vorstellung der sozialen Rollen-
bilder von Frauen und Minnern erfasst. Dieses Konzept hat sich auch in gro-

fen Sozialstudien bereits etabliert. Eine entsprechende Skala ist etwa in der
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Abb. 28: Wahlverhalten bei Abgabe der Vorzugsstimme nach Geschlecht
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Vorzugsstimmen im gleichen Verhiltnis auf mannliche und weibliche Kandidie-
rende verteilen (67:33), wie sich diese auf den Listen finden (69:31). So gesehen,
ist nur bei Frauen eine Tendenz zum same-gender voting erkennbar, die allerdings
bei weitem nicht ausreicht, um das geringere Angebot an weiblichen Kandidie-
renden auszugleichen.

Eine tiefere Betrachtung der jeweils vergebenen Vorzugsstimmen nach Ge-
schlecht der Wihlenden und der Gewihlten erlaubt einen noch genaueren Ein-
blick in das geschlechtsspezifische Wahlverhalten. Demnach verzichtet ein
Funftel aller weiblichen wie mannlichen Personen auf die Vergabe von Vorzugs-
stimmen. Weitere 30 Prozent der Minner gegeniiber 23 Prozent der Frauen
wihlen gleich viele weibliche wie minnliche Kandidierende. Fast die Hilfte aller
Minner vergibt die Vorzugsstimmen dagegen ausschliefllich (25 Prozent) oder
vorwiegend (24 Prozent) an Kandidaten, bei den Frauen sind es nur ein knappes
Finftel, die ausschlieflich (8 Prozent) oder vorwiegend (10 Prozent) Kandidatin-
nen withlen (vgl. Abbildung 28).

Der Zusammenhang zwischen dem Geschlecht der Wihlenden und dem be-
vorzugten Geschlecht der Gewihlten geht somit in die erwartete Richtung,

namlich, dass Frauen mehr Kandidatinnen wahlen, als Minner es tun; er ist



Abb. 29: Gender-Wahlverhalten nach Geschlecht

= Keine Vorzugsstimme &= Same Gender - Mixed Gender = Cross Gender

Ménner 20 49 23 8

Frauen 30 32

T T T T T T T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

nicht allzu stark, jedoch eindeutig und statistisch hochsignifikant (Cramers V = 0,23;
p<0,001).

Fasst man die obigen Kategorien weiter zusammen, ldsst sich noch besser
erkennen, dass Minner viel hdufiger als Frauen das eigene Geschlecht bei der
Vergabe von Vorzugsstimmen bevorzugen (same-gender voting), wihrend Frauen
viel hdufiger ausschliefllich oder vorwiegend Kandidierende des anderen Ge-
schlechts wihlen (cross-gender voting). Es klingt also zunichst wie ein Wider-
spruch zur obigen Feststellung, dass eigentlich nur bei Frauen eine Tendenz zum
same-gender voting nachweisbar ist. Dieser lasst sich dadurch auflésen, dass man
die Ergebnisse als Uberlagerung von zwei unabhingigen Effekten interpretiert:
Die leichte Bevorzugung des eigenen Geschlechts von Seiten der Wihlerinnen
wird durch das minnlich dominierte politische Angebot verdeckt.

Neben dem Geschlecht konnen sich eine Reihe anderer Einfliissse auf das
Wahlverhalten im Allgemeinen und das Gender-Wahlverhalten im Besonderen
auswirken.

Als Erstes soll die formale Bildung betrachtet werden. Sie hat einen unerwar-
tet schwachen Einfluss: Nur Personen mit Hochschulabschluss zeigen ein merk-

lich anderes, gegeniiber Kandidatinnen offeneres Verhalten, indem hochgebildete

6 Wahlverhalten und Motive von Wahlerinnen und Wahlern
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7 Ansatzpunkte fiir Veranderung

Schliefllich dringt sich die Frage auf: Welche Ansatzpunkte fiir Verdnderungen
kénnen aus den vorliegenden Kenntnissen abgeleitet werden? Eine Einzelmaf3-
nahme reicht zweifelsfrei nicht aus, um in Zukunft eine parititische Vertretung
der Geschlechter in der Politik zu erreichen. Die Gesellschaft braucht einen tiber-
greifenden Ansatz, der simtliche Richtungen und Aspekte berticksichtigt und
inkludiert.

Dabei zeichnen sich vier Handlungsfelder ab, in denen Empfehlungen und
Mafinahmenvorschlige” gefordert sind:

die institutionellen und rechtlichen Rahmenbedingungen;

der politische sowie vorpolitische Raum;

die Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Ehrenamt;

die Vernetzung der Frauen untereinander und die Medienarbeit.

Aus den Ergebnissen der Analyse und Umfrage kann man schlieflen, dass eine
wirksame Moglichkeit zur Verstirkung der Prisenz von Frauen in der (Ge-
meinde-)Politik darin liegt, das weibliche Angebot auf den Listen zu erhéhen.
Das ldsst sich im Wesentlichen mit Anpassungen der rechtlichen und institu-
tionellen Rahmenbedingungen erreichen. Auch wenn die Gesetzesinderung
zur Zwei-Drittel-Listenquote (vgl. Kapitel 3.3) in der Provinz Bozen — Stdtirol
zu einem besseren Listenanteil der Frauen fiihrt, gibe es dennoch Méglichkeiten,
die Gleichstellung mit weiteren Mafinahmen zu begiinstigen. Dazu gehort bei-
spielsweise die Erhéhung der Listenquote auf 50:50, um von wirklicher Paritit
sprechen zu kénnen. Der Bevolkerungsumfrage zu Folge wird dies auch ofters
von Biirgerinnen und Biirgern gefordert (vgl. Kapitel 6.6).

Ein weiterer Ansatzpunkt, kandierende Frauen zu bestirken, wire die ,ge-
schlechtergerechte Vorzugsstimme®. Die nationale Gesetzgebung Italiens spricht
von doppia preferenza di genere. Das bedeutet, dass von den moglichen zwei ver-

gebenen Vorzugsstimmen eine an das minnliche und eine an das weibliche

73  Die Mafinahmenvorschlige wurden im Rahmen zweier Workshops mit politisch
aktiven Frauen ausgearbeitet. Die Workshops wurden vom Frauenbiiro & dem Landesbeirat
fir Chancengleichheit der Autonomen Provinz Bozen — Stdtirol beauftragt und von Eurac
Research in Zusammenarbeit mit Apollis am 20.10.21 (in Prisenz) und am 27.1.22 (online)
durchgefiihrt.

7 Ansatzpunkte flr Verdnderung
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9 Stichwortverzeichnis

Gemeinden

Ahrntal 64, 67

Aldein 51, 68

Algund 50, 51, 64, 67, 68

Altrei 50, 51, 55

Andrian 44

Auer 68

Barbian 55

Bozen 11, 15, 17, 33, 35, 36, 43, 45, 46, 49,
52, 56, 61

Branzoll 40, 41, 67

Brenner 45, 68

Brixen 35, 49, 64, 67, 68

Bruneck 33, 36, 45, 49, 64, 68

Burgstall 68

Corvara 50, 51, 55

Deutschnofen 33, 41, 43, 58

Dorf Tirol 51, 55

Enneberg 50, 68

Eppana.d.W. 64, 68

Franzensfeste 44, 45

Freienfeld 33, 40, 41, 43, 58

Gais 44

Gargazon 50, 68

Glurns 37, 41

Graun 55, 64, 68

Gsies 68

Hafling 23, 45

Innichen 40

Jenesien 68

Kaltern a.d. W. 45, 68

Karneid 44, 51, 54, 55, 64, 68

Kastelruth 61

Klausen 64, 68

Kuens 45

Kurtatsch a.d.W. 68

Kurtinig a.d. W. 23, 44, 45, 46

Laas 41

Lana 45,50, 64, 68

Latsch 55, 68

Laurein 44, 69

Leifers 40, 64, 67

Margreid 44, 45

Marling 68

Martell 45

Meran 11, 15, 33, 37, 40, 41, 43, 45, 46, 49,
61

Molten 45, 51, 69

Montan 67, 68

Moos in Passeier 51

Miihlbach 64, 67, 68

Miihlwald 45

Nals 37, 41, 44, 45, 51

Naturns 68

Natz-Schabs 37, 68

Neumarkt 50, 69, 70

Niederdorf 44, 69

Olang 51, 55, 67

Partschins 69

Percha 50, 51, 55

Pfatten 51, 55

Pfitsch 51, 55

Plaus 55

Prags 45, 68

Prettau 45

Proveis 44, 45, 51, 55, 62

Salurn 64, 68

Sand in Taufers 51, 55, 67, 70

Sarntal 33, 41, 43, 58

St. Christina 55, 67

Sterzing 44, 51, 64, 68, 69

Stilfs 45

St. Martin in Passeier 69

St. Martin in Thurn 51, 55, 67, 70

St. Ulrich in Groden 33, 37, 69

Taufers im Miinstertal 54

Terenten 44

9 Stichwortverzeichnis
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Terlan 67 Ladinische Dorflisten 57

Tiers 44, 45, 46, 62, 67 Lega Nord 55, 57, 61, 65, 140
Tramin 55 Lega Salvini Premier 68, 69
Truden im Naturpark 45, 46, 50 Liste Chiste 40
Tscherms 51, 55 Liste Civiche 55, 61
Ulten 44 Lungiart 67
Unsere Liebe Frau im Walde-St. Felix 45, Movimento 5 Stelle 55, 57, 61, 68
54,55 Niederdorf Bewegen 69
Vahrn 68 Okosoziale Biirgerlisten 52
Villanders 44 Partito Democratico 40, 52, 55, 57, 61, 68,
Vols am Schlern 69 69
Véran 45, 51, 55 Partito Socialista 67
Welschnofen 51 Partito Valore Umano 68
Wengen 45 Rina 68
Wolkenstein in Groden 64 Rosengartenliste 67
Stid-Tiroler Freiheit 55, 57, 61, 65, 66, 67,
68, 69, 140

SVP 40, 50, 52, 55, 61, 66, 67, 68, 69
SVP Algund 50
SVP Flaas 68

Parteien und Listen

Algund im Herzen 67 SVP Radein (kleines Edelweif) 68
Alleanza 66 SVP Spinges 68

Alleanza per Marlengo 68 SVP St. Christina 67

Anterméia - Lista de paisc 67 SVP Vals 67

Branzoll 2.0 67 Taufers 2010 67
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